Разработка и общественное обсуждение проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
Подготовка проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» осуществляется во исполнение Комплекса мероприятий по реализации приоритетных направлений развития образовательной системы Российской Федерации на период до 2010 года, одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 9 декабря 2004 г.

Концепция и техническое задание на разработку законопроекта были утверждены Комиссией Правительства Российской Федерации по законопроектной деятельности (протокол от 1 июня 2009 г. № 20). 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 389 «О мерах по совершенствованию законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации» Комиссией была создана рабочая группа по подготовке этого законопроекта и утвержден ее состав. В состав рабочей группы вошли представители большинства федеральных органов исполнительной власти, Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, научного, педагогического, ректорского сообщества, работодателей.

Первая рабочая версия проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», одобренная вышеуказанной рабочей группой, была размещена на официальном сайте Минобрнауки России в мае 2010 года для всеобщего ознакомления, представления замечаний и предложений. Размещенные на сайте Министерства рабочие материалы законопроекта вызвали большой интерес как у профессионального  сообщества, так и у обычных граждан, которые представили значительное число замечаний и предложений к тексту. Большое количество предложений поступило также по результатам парламентских слушаний в Государственной Думе и Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – 13 октября и 23 сентября 2010 г. соответственно, научно-практической конференции «Современные подходы к формированию законодательных основ образования», проведенной Российским союзом ректоров 5 октября 2010 г.; общественных слушаний по проекту федерального закона в Общественной палате Российской Федерации – 19 и 26 октября 2010 года.

На основании представленных замечаний и предложений законопроект был доработан и в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 13 октября 2010 г. № Пр-3011 размещен на специальном сайте в сети Интернет (www.zakonoproekt2010.ru) в целях проведения его общественного обсуждения в период 1 декабря 2010 года по 1 февраля 2011 года. На сайт поступило более 10 000 замечаний и предложений к тексту законопроекта.

Для рассмотрения замечаний и предложений, поступивших в ходе обсуждения проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», была создана Комиссия, которую возглавил советник Президента Российской Федерации В.Ф. Яковлев.

Дискуссия на сайте продемонстрировала ярко выраженный интерес к закону и к вопросам образования в целом, особенно со стороны активных участников  образовательного процесса, прежде всего – со стороны родителей, обучающихся и педагогического сообщества. Большинством пользователей сайта принятие нового закона воспринято как актуальное событие, с ним связывались надежды на решение многих проблем  образовательной сферы. 


Одной из наиболее полемичных тем на сайте стали положения, определяющие права обучающихся и педагогов. Обсуждение законопроекта выявило некоторое противоречие между интересами педагогических работников и родительского сообщества. В комментариях содержались требования об усилении взаимного контроля: педагогические работники предлагали усилить меры дисциплинарного воздействия на обучающихся и ответственность со стороны родителей, а родительское сообщество – разработать механизмы, позволяющие им  контролировать образовательный процесс и работу образовательного учреждения. При этом наибольшее количество откликов получили нормы законопроекта, регулирующие вопросы стипендиального обеспечения студентов, закрепления статуса и мер социальной поддержки педагогических работников. 


Следует отметить, что одновременно с обсуждением проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в сети Интернет обсуждение было также организовано органами государственной власти субъектов Российской Федерации и региональными общественными организациями. По их итогам в Минобрнауки России поступили замечания и предложения более чем от 40 субъектов Российской Федерации. 

Кроме этого, Минобрнауки России совместно с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах были организованы совещания по обсуждению проекта федерального закона с органами регионов, входящих в состав соответствующих федеральных округов, органами местного самоуправления, образовательными учреждениями разного уровня и профсоюзами. Большинство участников этих совещаний высказалось в пользу необходимости доработки и последующего принятия нового базового федерального закона об образовании.

Обсуждение законопроекта также было организовано Российским союзом ректоров в региональных советах ректоров, ассоциациях и коллективах высших учебных заведений. Вузовское сообщество высказалось за приоритетность государственного регулирования системы образования и согласование ее правовых основ с базовыми принципами, в числе которых: единство образовательного пространства; интеграция образования и науки; паритетность обучения и воспитания; академическая свобода; единство и преемственность уровней образования; открытость образования обществу; сбалансированность интересов учащихся, родителей, преподавателей, работодателей и учредителей как основных участников образовательного процесса.  


В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 февраля 2011 г. № 167 «Об общественном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов» Президенту Российской Федерации был направлен доклад об итогах общественного обсуждения проекта федерального закона.

В числе предложений, которые целесообразно учесть при доработке, Комиссией в докладе были отмечены следующие: 

расширение в законопроекте государственных гарантий прав граждан на получение бесплатного образования, а также усиление положений законопроекта, определяющих светский характер образования;
закрепление положений, определяющих статус и значимость для государства педагогических работников, в том числе посредством определения в законопроекте основных принципов и гарантий их деятельности, включая нормы оплаты труда;

установление в законопроекте дополнительных мер социальной поддержки обучающихся, в частности, законодательное закрепление двух типов стипендий (академической и социальной), положений о предоставлении материальной помощи студентам, установление в законе гарантий по минимальному размеру стипендии;

усиление роли органов общественного самоуправления в образовательных учреждениях в части учета мнения указанных органов при привлечении обучающихся к дисциплинарной ответственности, согласовании локальных актов образовательных учреждений (правила внутреннего распорядка, положение 
о переводе обучающихся, их стипендиальном обеспечении и т.д.), введения механизмов альтернативного урегулирования споров между участниками образовательного процесса;

уточнение положений законопроекта, регулирующих вопросы получения образования как в образовательных учреждениях, так и вне таких учреждений, в том числе в форме семейного образования;

расширение круга вопросов, при решении которых должны привлекаться представители работодателей и профессионального сообщества, например, 
к процедурам итоговой аттестации выпускников организаций профессионального образования.
Кроме того, Комиссией были поддержаны предложения, касающиеся уточнения в законопроекте определений основных терминов.

Помимо рассмотрения замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения, Комиссией был также отобран ряд вопросов концептуального характера, которые потребуют решения на уровне федерального закона:

-
целесообразность введения обязательного дошкольного образования.


Учитывая положения статьи 43 Конституции Российской Федерации, определяющие дошкольное образование как общедоступное и бесплатное, Комиссия рекомендовала рассмотреть дошкольное образование в качестве отдельного уровня образования, а также разделить в законопроекте деятельность по дошкольному образованию и деятельности по содержанию детей дошкольного возраста в образовательных организациях.

-
изменение подходов к закреплению в законопроекте типов и видов образовательных организаций, в том числе целесообразность изменения видов образовательных организаций высшего образования.

Комиссия рассмотрела изложенные в законопроекте подходы к закреплению типов и видов образовательных организаций и отметила необходимость изменения существующей системы типов и видов образовательных организаций в целях снятия избыточных административных барьеров и их упорядочения на основе ясных и определенных критериев.

При этом Комиссия предложила изменить подходы к установлению законопроектом видов образовательных организаций высшего образования, имея ввиду следующее:

предоставить вузам (их учредителям) использовать исторически сложившиеся, «узнаваемые» названия образовательных учреждений (консерватория, академия, высшая школа и пр.), не связывая их  конкретным видом;

закрепить в качестве обязательного требования к высшим учебным заведениям ведение ими научных исследований, предусмотрев в законопроекте нормы о создании в вузах научных подразделений, а также о статусе научных работников таких подразделений.
- изменение системы льгот и преимуществ при приеме в образовательные организации высшего образования.

Комиссией признана необходимость изменения существующей системы льгот и преимуществ при приеме в высшие учебные заведения. Изменение этой системы не должно повлечь ухудшения правового положения лиц, особо нуждающихся в поддержке со стороны государства, в том числе их возможностей на доступ к высшему образованию. Таким образом, в законопроекте должны быть предусмотрены эффективные правовые механизмы, сохраняющие направленность и уровень социальной поддержки для отдельных категорий граждан, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов. 

В частности, в целях обеспечения доступности высшего образования для инвалидов Комиссией предложено рассмотреть вопрос о выделении для них квоты при приеме на обучение за счет бюджетных средств. 

-
конкурсное распределение контрольных цифр приема граждан на обучение по основным образовательным программам среднего профессионального образования и высшего образования за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации взависимости от результатов ЕГЭ лиц, зачисленных на первый курс (год) обучения в предыдущие годы.

Комиссией было отмечено, что при определении общего объема контрольных цифр приема и их распределении между образовательными учреждениями должен использоваться комплекс критериев, учитывающих задачи и направления развития федеральных округов и субъектов Российской Федерации, потребность экономики в специалистах, качество подготовки образовательными учреждениями граждан по тем или иным направлениям подготовки (специальностям), проявляющееся в востребованности выпускников обществом, и другие критерии.

Также Комиссия рекомендовала рассмотреть при доработке законопроекта возможность закрепления в нем положений, предоставляющих право образовательным учреждениям профессионального образования выдавать собственные дипломы, признавать документы иностранных государств 
об образовании и об ученых степенях.

При доработке законопроекта рекомендации Комиссии были в основном учтены (за исключением предложения о предоставлении образовательным организациям права признавать документы иностранных государств 
об образовании и об ученых степенях, так как в законопроекте предложены иные механизмы, значительно упрощающие признание иностранных документов об образовании  и об ученых степенях).
Следует отметить, что Комиссией не были поддержаны положения проекта федерального закона, закрепляющие введение институтов коммерческой концессии (франчайзинга) в сфере образования и страхования гражданской ответственности образовательных организаций. При доработке проекта федерального закона соответствующие нормы были исключены.

Доработанный с учетом полученных замечаний и предложений, а также указанных в докладе рекомендаций Комиссии законопроект был размещен                   15 июля 2011 г. на сайте Министерства www.mon.gov.ru. 

Дальнейшее проведение общественного обсуждения «третьей» версии законопроекта было организовано в субъектах Российской Федерации в рамках педагогических совещаний работников образования в августе 2011 года, а также в Интернете на сайте www.edu.crowdexpert.ru. Технология, используемая на этом сайте для проведения общественных консультаций, позволяет гражданам участвовать не только в обсуждении законопроекта, оставляя свои комментарии, но и предлагать редакции тех или иных норм проекта федерального закона, а также оценивать редакции, предлагаемые другими участниками обсуждения. Отбор и оценивание наиболее удачных предложений осуществляется не администратором обсуждения, а непосредственно образовательным сообществом, которое в этом обсуждении участвует.

Обсуждение законопроекта в субъектах Российской Федерации проводились с участием педагогических работников, представителей органов местного самоуправления, профсоюзов, институтов общественного участия в управлении образованием, включая организации работодателей.

По итогам педагогических совещаний работников образования 
в Минобрнауки России поступили итоговые документы (рекомендации) указанных совещаний от всех субъектов Российской Федерации. 

Результаты обсуждения проекта федерального закона были также рассмотрены на Всероссийском совещании руководителей органов исполнительной власти субъектовРоссийской Федерации, осуществляющих управление в сфере образования, и представителейПрофсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации, состоявшемся в г.  Сочи (Краснодарский край) 21 сентября 2011 года. 

Одновременно Министерством был подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании  в Российской Федерации» и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации». 
